ПРОЕКТ
Приложение № 1

 к приказу Комитета ветеринарии 

с Госветинспекцией Республики Алтай

от «__» _____ 2022 года № _____

 Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении Комитетом ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай регионального государственного контроля (надзора) в области

обращения с животными на 2023 год

            Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)

охраняемым законом ценностям при осуществлении Комитетом ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай (далее - Комитет) регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Республики Алтай на 2023 год (далее – Программа) устанавливает порядок проведения Комитетом ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай (далее – Комитет ветеринарии) профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований в области обращения с животными, соблюдение которых оценивается Комитетом ветеринарии при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Республики Алтай.

     Под профилактикой рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям понимается деятельность Комитета по реализации мер организационного, информационного, правового, социального и иного характера, направленных на просвещение юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан (далее – контролируемые лица) по вопросам содержания и порядка применения обязательных требований в области обращения с животными и стимулирование добросовестного и правомерного поведения подконтрольных субъектов.
Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления регионального

государственного контроля (надзора) в области обращения с животными

         Комитетом  с  2020  года осуществляется региональный государственный контроль (надзор) в сфере обращения с животными.

       Государственный  надзор  в  сфере  обращения  с  животными  за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований в области обращения с животными (далее – обязательные требования) осуществляется в соответствии с:

    - Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативные правовые актами Российской Федерации;

          - законами и иными нормативные правовыми актами Республики Алтай в области обращения с животными;

    - ведомственными  нормативными   правовыми  актами  Комитета в области обращения с животными.
         Количество подконтрольных субъектов на территории Республики Алтай: 2 — по состоянию на 01 июля 2022 года.

            В связи с отсутствием обязательной регистрации животных установить количество граждан, осуществляющих деятельность в области обращения с животными, невозможно. 

     На основании пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», проверки и плановые контрольные (надзорные) мероприятия, включенные в соответствующие Планы, отменены.

             Данные о проведенных мероприятиях по профилактике нарушений, результатах проведенных мероприятий по профилактике нарушений:

   - проведена актуализация перечня актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении государственного контроля (надзора) в области обращения с животными размещенного на официальном сайте Комитета;

          - на официальном сайте Комитета размещены обобщения практики осуществления государственного контроля (надзора);

    - проведены консультации по вопросам соблюдения обязательных требований;

     - проведены  консультации  заинтересованных  лиц  по  вопросам соблюдения обязательных требований.

Раздел 2. Цели и задачи Программы.

Цели Программы

         1. Предупреждение  нарушений  юридическими  лицами  и индивидуаль-ными предпринимателями обязательных требований, а также гражданами, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

    2. Повышение  открытости  и  прозрачности  деятельности  при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными;

          3. Мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, сокращение количества нарушений в области обращения с животными;

     4. Доведение  до  сведения  заинтересованных  лиц  необходимой информации при осуществлении деятельности.
Задачи Программы

      1. Формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольной (надзорной) деятельности;

           2. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;

     3. Определение   способов   устранения  или  снижения  рисков возникновения нарушений обязательных требований;

           4. Принятие мер по предупреждению нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований;

          5. Снижение административных и финансовых издержек хозяйствующих субъектов;

    6. Создание уважительного отношения к соблюдению требований действующего законодательства.

       7. Объявление   предостережений  уполномоченными  должностными лицами Комитета о  недопустимости  нарушения обязательных требований при получении сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований.

        Предлагаемая система профилактики правонарушений предусматривает изменение формы воздействия на субъекты контроля (надзора) с контрольно-надзорных на профилактическую.

           Достаточно часто предприниматель или иной субъект контроля (надзора) не в состоянии обеспечить соблюдение всех обязательных требований по причине их информационной недоступности, либо в силу того, что обязательные требования устарели или не могут быть выполнены без чрезмерных экономических затрат.

    Основная  задача  профилактического  воздействия  программы профилактики нарушений состоит в том, чтобы создать комфортные условия и среду посредством доведения до субъектов контроля (надзора) информации об обязательных требованиях законодательства в области обращения с животными в понятной и удобной форме, мотивирующей субъекты контроля (надзора) к снижению нарушений обязательных требований.

Целевые показатели программы

        Увеличение  доли  субъектов  контроля  (надзора)  обеспечивающих соблюдение обязательных требований.
Ожидаемый результат мероприятий программы

              Снижение уровня нарушений обязательных требований.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий Программы

     Профилактические мероприятия представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач Программы профилактики.

            При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными проводятся следующие профилактические мероприятия:

           1) информирование;

           2) обобщение правоприменительной практики;

           3) объявление предостережения;

           4) консультирование;

           5) профилактический визит.

          Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
    Обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач:

    1) обеспечение единообразных подходов к применению Комитетом  обязательных требований законодательства Российской Федерации о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными;

       2) выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;

     3) анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);

            4) подготовка предложений об актуализации обязательных требований;

       5) подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными.

      По  итогам  обобщения  правоприменительной  практики Комитет  обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики (далее – доклад о правоприменительной практике).

              Доклад о правоприменительной практике по результатам регионального

государственного контроля (надзора) в области обращения с животными готовится ежегодно не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом.
        При наличии у должностных лиц Комитета сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Комитет объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

         По результатам рассмотрения предостережения контролируемое лицо в течение тридцати календарных дней со дня его получения может подать в Комитет возражение, в котором указывает:

        1) полное наименование юридического лица, фамилию, имя и отчество (последнее – при наличии) индивидуального предпринимателя, гражданина;

          2) идентификационный   номер   налогоплательщика   контролируемого лица;

     3) дату  и  номер  предостережения,  направленного  в  адрес контролируемого лица;

      4) обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) контролируемого лица, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований, с приложением документов подтверждающих обоснованность возражения, или их копий.

            В случае получения от контролируемого лица возражения в отношении объявленного ему предостережения Комитет в течение двадцати календарных дней со дня его получения рассматривает обоснованность возражения и готовит по нему ответ о согласии или несогласии с возражением.

     Комитет  осуществляет  учет  объявленных  им предостережений и использует соответствующие сведения для проведения контрольных (надзорных) мероприятий и иных профилактических мероприятий.

       Консультирование осуществляется должностными лицами Комитета по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия, профилактического мероприятия по следующим вопросам:

         1) организация  и осуществление  регионального  государственного контроля (надзора) в области обращения с животными;

               2) предмет контроля (надзора);

               3) критерии отнесения объектов контроля к категориям риска;

               4) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований;

               5) состав и порядок осуществления профилактических мероприятий;

       6) порядок обжалования решений Комитета, действий (бездействия) его должностных лиц;

               7) порядок подачи возражения на предостережение.

              В ходе консультирования информация, содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц Комитета, иных участников контрольного (надзорного) мероприятия, не предоставляется.

               Профилактический визит проводится должностными лицами Комитета в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.

       Обязательные  профилактические  визиты  проводятся  Комитетом  в отношении:

        1) контролируемых  лиц,  отнесенных  к  категориям высокого и среднего рисков;

        2) контролируемых лиц, со дня начала фактического осуществления деятельности в области обращения с животными, которых прошло менее одного года.

     Контролируемое лицо уведомляется о проведении обязательного профилактического визита не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения. При этом контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита путем направления уведомления в адрес Комитета не позднее чем за три рабочих дня до даты его проведения.

      По  результатам  проведения  профилактического  визита  должностным лицом Комитета непосредственно проводившим профилактическое мероприятие, составляется акт о проведении профилактического визита, содержащий следующие сведения:

         1) дата, время и форма проведения профилактического визита;

         2) наименование, место осуществления деятельности контролируемого лица;

        3) должностное лицо Комитета (фамилия, имя, отчество, должность), проводившее профилактический визит;

        4) перечень обязательных требований, предъявляемых к деятельности контролируемого лица либо к принадлежащим ему объектам контроля, которые были разъяснены в ходе профилактического визита, о видах, содержании и интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.

           Перечень профилактических мероприятий Программы на 2023 год, сроки их реализации и ответственные структурные подразделения приведены в Плане мероприятий по профилактике нарушений в области обращения с животными на 2023 год (Приложение к программе).

                  Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы

          Реализация Программы осуществляется Комитетом за счет средств бюджета Республики Алтай, выделяемых на обеспечение деятельности Комитета. Привлечение иных кадровых, финансовых ресурсов для реализации Программы не требуется.          
Раздел 5. Порядок управления Программой
Перечень уполномоченных лиц, ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий в 2023 году, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований
Председатель Комитета ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай;

заместитель Председателя Комитета ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай;

начальник отдела ветринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора Комитета ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай;

главные специалисты отдела ветринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора Комитета ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай.
 
Реализация Программы осуществляется путем исполнения организационных и профилактических мероприятий в соответствии с прилагаемым Планом мероприятий по профилактике нарушений в области обращения с животными на 2023 год.

Раздел 6. Показатели результативности и эффективности Программы

              Отчетными показателями Программы являются:

            1) количество проведенных Комитетом профилактических мероприятий;

      2) количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия;

       3) доля  профилактических   мероприятий  в  объеме  контрольно-надзорных мероприятий, % (показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий).

            Ожидаемый результат реализации Программы – снижение количества выявленных нарушений обязательных требований.

               Экономический эффект от реализованных мероприятий:

       1) минимизация  ресурсных  затрат  всех  участников  контрольно-надзорной деятельности за счет дифференцирования случаев, в которых возможно направление контролируемым лицам предостережения или организации профилактического визита, а не проведение внеплановой выездной проверки;

        2) повышение уровня  доверия контролируемых лиц к Комитету;

        3)  снижение административной нагрузки на малые предприятия.

Приложение 

к программе  профилактики

 рисков причинения вреда (ущерба) 
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 при осуществлении Комитетом 

ветеринарии с Госветинспекцией

 Республики Алтай регионального 

государственного контроля 

(надзора) в области обращения

 с животными на 2023 год

План проведения профилактических мероприятий на 2023 год
	№ 

п/п
	Наименование проводимого мероприятия 
	Периодичность проведения 
	Ответственный исполнитель 

	
	Размещение на официальном сайте Комитета ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай в сети «Интернет» нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного надзора в области обращения с животными
	В течение года, поддерживать в актуальном состоянии
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора

	
	Подготовка руководства по соблюдению обязательных требований в сфере обращения с животными, размещение на официальном сайте 
	По мере необходимости 
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора

	
	Подготовка публикаций, статей с разъяснениями обязательных требований в сфере обращения с животными 
	По мере необходимости 
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора

	
	Подготовка ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, размещение на официальном сайте Комитета ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай
	Декабрь 2022 года 
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора

	
	Обобщение и анализ практики осуществления государственного контроля (надзора) в сфере обращения с животными 
	Два раза в год 
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора

	
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о вновь принятых нормативных правовых актах в области обращения с животными 
	По мере необходимости 
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора

	
	Внесение информации о плановых и внеплановых проверках и их результатах в ФГИС «Единый реестр проверок» 
	Постоянно
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора

	
	Проведение семинаров с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях обсуждения актуальных вопросов соблюдения обязательных требований в сфере обращения с животными 
	Один раз в год
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора

	
	Оформление и выдача юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области обращения с животными.
	Незамедлительно при наличии сведений о признаках нарушений обязательных требований
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора

	
	Подготовка Доклада об итогах профилактической работы за год 
	Февраль 2023 года
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной экспертизы и государственного надзора


